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OVERZICHTSKAART OMGEVING PLANGEBIED

§ 1. Inleiding
Busbrug de Binding is thans alleen beschikbaar voor openbaar vervoer, hulpdiensten en langzaam verkeer. Openstelling voor regulier gemotoriseerd verkeer is alleen toegestaan bij calamiteiten. 
Op 20 juni 2007 is door de gemeente Zaanstad een verzoek om vrijstelling van het geldende bestemmingsplan ingediend voor het beperkt openstellen van busbrug De Binding te koog aan de Zaan.  Het plan betreft de openstelling van Busbrug ‘De Binding’ te Koog aan de Zaan voor alle verkeer, met uitzondering van zwaar verkeer. De openstelling zal gaan gelden op doordeweekse dagen met uitzondering van de zogenaamde ‘spitsuren’ (van 07.00-09.00 uur en van 16.00-18.00 uur), en in het weekeinde openstelling voor 24 uur. Voor de exacte locatie wordt verwezen naar de situatieschets op de bijlage. Het beperkt openstellen van de busbrug is een maatregel die voorgesteld wordt om de  bereikbaarheid van de wijken Westerwatering en Westerkoog structureel te verbeteren en de sociale/maatschappelijke cohesie ten westen van het spoor te versterken.
In 1996 heeft de gemeenteraad van Zaanstad met betrekking tot de busbrug De Binding een motie aangenomen waarbij besloten werd tot gedeeltelijke openstelling tijdens werkdagen en op de zaterdag en zondag gehele openstelling waarbij De Binding gesloten blijft voor vrachtverkeer. Doorslaggevend voor de keuze voor een 20 uur openstelling op werkdagen is de toename in de spitstijden van het aantal verkeersbewegingen op de rondweg van Westerkoog. Vanuit het oogpunt van verkeersveiligheid en leefbaarheid in de wijk Westerkoog verdient het huidige plan de voorkeur boven een 24 uur openstelling. Hiertoe was een bestemmingsplan vastgesteld en door Gedeputeerde Staten van Noord-Holland goedgekeurd. Echter, bij uitspraak. d.d. 12 februari 2003 heeft de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State  het ingestelde beroep tegen het besluit van GS van Noord-Holland, waarbij hogere geluidswaarden tot maximaal 52 dB(A)  werden toegestaan, gegrond verklaard en werd dit besluit vernietigd. De Afdeling constateerde  een niet juist toepassen van de berekeningsmethodiek wat betreft de geluidsberekening. Overige aspecten, zoals verkeersveiligheid en de verkeersgegevens op zich, vormden voor de Afdeling geen beletsel. Op 30 mei 2006 heeft het college van burgemeester en wethouders van Zaanstad besloten om te starten met de voorbereiding van een vrijstellingsprocedure op grond van artikel 19, tweede lid WRO voor de (beperkte) openstelling van de busbrug. In opdracht van de gemeente is door LBP Lichtveld Buis & Partners een onderzoek verricht naar de effecten van het openstellen van busbrug De Binding. Dit onderzoek doet verslag van de akoestische consequenties van het onderhavige plan en van de luchtkwaliteit ter plaatse. Het rapport (r70722aaa2.mvb.) is als bijlage aan deze ruimtelijke onderbouwing toegevoegd. Met name in § 8 van de ruimtelijke onderbouwing wordt uitgebreid ingegaan op de positieve effecten van de beperkte openstelling. Uiteindelijk kan geconcludeerd worden dat het plan een wenselijke ontwikkeling is en er geen sprake is van overwegende factoren die een beletsel kunnen vormen voor de beperkte openstelling. 
§ 2. Gebiedsomschrijving
Tussen de wijken Westerkoog en Westerwatering aan de westkant van Zaanstad ligt busbrug De Binding. Deze brug (gebouwd in 1986) betreft een vaste brug die slechts is opengesteld voor openbaar vervoer en fietsers en niet is opengesteld voor overig gemotoriseerd verkeer. De brug verbindt de Glazenmaker/Wilde in Westerkoog en de Houtveldweg in Westerwatering. 
§ 3. Geldende planologische regelgeving

De desbetreffende locatie maakt op diverse bestuurlijke niveaus onderdeel uit van verschillen​de plannen van planologische aard. 

Streekplan

In het streekplan ‘Noord-Holland Zuid’, vastgesteld door Provinciale Staten van Noord-Holland op 17 februari 2003, onder nummer 29, is de aanduiding ‘stedelijk gebied’ opgenomen voor de desbetreffende locatie. Het gevraagde is in overeenstemming met deze aanduiding. In het streek wordt nadrukkelijk gesteld dat voor Zaanstad het optimaliseren van het huidige wegennetwerk centraal staat. Dit houdt ondermeer in  een goede benutting van de bestaande weginfrastructuur en het toevoegen van ontbrekende schakels. Door de (beperkte) openstelling van de busbrug wordt de bestaande weginfrastructuur op een goede wijze benut. De relevante passage uit het streekplan is als bijlage 3 bijgevoegd bij deze ruimtelijke onderbouwing.
Structuurplan/ structuurschets

In de structuurschets ‘Dansen op het veen’  is de onderhavige locatie aangeduid als ‘Woongebied’. Hieronder wordt verstaan een gebied met overwegend wonen (globaal 90%). Slechts op enkele locaties bevinden zich (meestal geconcentreerd) voorzieningen. Samen met enige bedrijvigheid is het aandeel werken 10%. Het gevraagde is in overeenstemming met deze aanduiding.

Bestemmingsplan
De betreffende locatie is gelegen in het gebied van verschillende bestemmingsplannen.
‘Wijziging van het bestemmingsplan Westzijderveld 1:2500’
Het noordelijk deel van het desbetreffende perceel ligt in een gebied waarvoor het bestemmingsplan ‘Wijziging van het bestemmingsplan Westzijderveld 1:2500’ te Koog aan de Zaan geldt en heeft hierin de bestemming ‘Verkeersdoeleinden I’ ex artikel 3. Dit bestemmingsplan is goedgekeurd door Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-Holland op 25 februari 1975 onder nummer 2. De op de kaart voor ‘Verkeersdoeleinden I’ aangewezen gronden zijn bestemd voor de aanleg van straten, viaducten, tunnels, wegen, pleinen, parkeerverhardingen en groenstroken, met de daarbij behorende nodige andere werken, met dien verstande dat: 

a. op deze gronden slechts het bouwen van tot verkeersdoeleinden behorende of daarin passende kleine gebouwen en andere bouwwerken is toegestaan;

b. de indeling van de gronden in rijverhardingen, parkeerverhardingen, voetpaden, taluds, bermen en dergelijke zal beantwoorden aan de bij het plan behorende wegprofielen en aan datgene wat terzake op de kaarten is aangegeven.

Het gevraagde is hiermee in overeenstemming.

‘Uitbreidingsplan Westzijderveld 1:2500 (globaal plan)’

Het noordwestelijk deel van het perceel ligt in een gebied waarvoor het bestemmingsplan ‘Uitbreidingsplan Westzijderveld 1:2500 (globaal plan)’ te Koog aan de Zaan geldt. Dit bestemmingsplan is goedgekeurd door Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-Holland op 17 maart 1970 onder nummer 142. Het perceel heeft hierin de bestemmingen ‘Verkeersdoeleinden I’ ex artikel 3 en ‘Water’ ex artikel 5.  De op de kaart voor ‘Verkeersdoeleinden I’ aangewezen gronden zijn bestemd voor de aanleg van straten, viaducten, tunnels, wegen, pleinen, parkeerverhardingen en groenstroken, met de daarbij behorende nodige andere werken, met dien verstande dat: 

a. op deze gronden slechts het bouwen van tot verkeersdoeleinden behorende of daarin passende kleine gebouwen en andere bouwwerken is toegestaan;

b. de indeling van de gronden in rijverhardingen, parkeerverhardingen, voetpaden, taluds, bermen en dergelijke zal beantwoorden aan de bij het plan behorende wegprofielen en aan datgene wat terzake op de kaarten is aangegeven.

Het gevraagde is hiermee in overeenstemming.

De op de kaart voor water aangewezen gronden zijn bestemd voor sloten, kanalen en plassen met de daarbij nodige bouwwerken, zoals bruggen, sluizen en andere werken, met dien verstande dat: 

a. op deze gronden slechts het bouwen van kleine gebouwen is toegestaan in verband met de waterhuishouding en ten behoeve van waterbouwkundige andere bouwwerken.

Het gevraagde is ook hiermee in overeenstemming.

‘2e Uitwerking bestemmingsplan Westzijderveld 1:2500 Fase 3 te Koog aan de Zaan’

Het oostelijk gedeelte van het desbetreffende perceel is gelegen in een gebied waarvoor het bestemmingsplan ‘2e Uitwerking bestemmingsplan Westzijderveld 1:2500 Fase 3 te Koog aan de Zaan’ geldt. Dit bestemmingsplan is goedgekeurd door Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-Holland op 6 maart 1979 onder nummer 541. Het perceel heeft hierin de bestemmingen ‘Water’ ex artikel 4 en ‘Openbaar groen’ ex artikel 5. De op de plankaart voor ‘water’ aangewezen gronden zijn bestemd voor water, met de daarbij behorende andere bouwwerken, zoals bruggen, duikers, keermuren en beschoeiingen. Het gevraagde is hiermee in overeenstemming.

Het gevraagde is in strijd met de bestemming ‘Openbaar groen’, aangezien de op de plankaart voor ‘Openbaar groen’ aangewezen gronden zijn bestemd voor beplanting, speelplaatsen, speelweiden en voetgangersgebied, met dien verstande dat:

a. geen gebouwen mogen worden gebouwd;

b. geen andere bouwwerken mogen worden gebouwd;

c. burgemeester en wethouders van het onder b bepaalde vrijstelling kunnen verlenen, voorzover het in het openbaar groen passende bouwwerken betreft, zoals muren, pergola’s en kinderspeeltuigen met een hoogte van maximaal 2,5 meter en met een oppervlakte van maximaal 100 m².

‘Uitwerkingsplan ‘Busroute – 502’ van het bestemmingsplan Westerwatering

Het zuidelijk deel van het perceel is gelegen in het gebied waarvoor het bestemmingsplan ‘Uitwerkingsplan ‘Busroute – 502’ van het bestemmingsplan Westerwatering’ te Zaandam geldt. Dit bestemmingsplan is goedgekeurd door Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-Holland op 1 augustus 1989 onder nummer 1125. Het perceel heeft hierin de bestemmingen ‘Rijweg’ ex artikel 3 en ‘Water’ ex artikel 5. 

De op de plankaart als ‘Rijweg’ bestemde gronden zijn aangewezen voor de aanleg van wijk- en buurtontsluitingswegen, fiets- en voetpaden, bermen, groenvoorzieningen en parkeerplaatsen. De volgende eisen gelden (lid 1):

a. de aanleg moet plaatsvinden volgens de op de kaart aangegeven dwarsprofielen;

b. op deze gronden mag alleen straatmeubilair worden gebouwd met een maximale hoogte van 10 meter.

Burgemeester en wethouders kunnen vrijstelling verlenen van lid 1 onder de volgende voorwaarden:

a. de totale maat van een dwarsprofiel moet worden gehandhaafd;

b. de breedte van een weg mag niet worden vergroot met uitzondering van verhardingen voor in- en uitvoegstroken en bushaltes.

Het gevraagde is in strijd met de op de kaart aangegeven dwarsprofielen. 

Het gevraagde is ook in strijd met de bestemming ‘Water’. De op de plankaart als zodanig bestemde gronden zijn aangewezen voor de aanleg van watergangen en waterpartijen  voor de waterbeheersing en het verkeer over water. Op deze gronden mag niets gebouwd worden met uitzondering van een brug ten behoeve van het openbaar vervoer en langzaam verkeer waar dat door een aanduiding op de plankaart is aangegeven, remmingen, dukdalven,  stuwen en overige scheepvaartvoorzieningen. Het gevraagde is in strijd met de aanduiding ‘brug’, nu er ook ander verkeer dan openbaar vervoer en langzaam verkeer gebruik zal maken van de brug.

De bestemmingsplannen zijn onvoldoende om de ruimtelijke en functionele opbouw van het gebied in wenselijke banen te leiden. Uittreksels van de vigerende bestemmingsplannen zijn als bijlagen aan deze ruimtelijke onderbouwing toegevoegd. Vrijstelling is mogelijk op grond van artikel 19, tweede lid van de Wet op de Ruimtelijke Ordening. 
§ 4. Artikel 19, tweede lid van de Wet op de Ruimtelijke Ordening

Artikel 19, tweede lid WRO betreft de zogenaamde aangewezen projectprocedure. Van deze procedure kan gebruik worden gemaakt wanneer het verzoek behoort tot de categorieën van gevallen die door Gedeputeerde Staten zijn aangewezen. De voorwaarde om deze procedure toe te passen is, dat er een goede ruimtelijke onderbouwing geleverd is om het project te realiseren. Voor wat betreft de procedure is het verschil met de in artikel 19, eerste lid WRO opgenomen zelfstandige project procedure, het in de regel ontbreken van de verplichting om voor het plan een verklaring van geen bezwaar bij Gedeputeerde Staten te vragen.

Burgemeester en wethouders kunnen vrijstelling verlenen van het bestemmingsplan in door Gedeputeerde Staten, in overeenstemming met de inspecteur van de ruimtelijke ordening, aangegeven categorieën van gevallen. Gedeputeerde Staten kunnen daarbij tevens bepalen onder welke omstandigheden vooraf een verklaring van Gedeputeerde Staten dat zij tegen het verlenen van de vrijstelling geen bezwaar hebben, is vereist. Het bepaalde in het eerste lid met betrekking tot een goede ruimtelijke onderbouwing is van overeenkomstige toepassing. Gedeputeerde Staten hebben de volgende categorieën aangewezen, waarbij burgemeester en wethouders vrijstelling kunnen verlenen van het bestemmingsplan zonder verklaring van geen bezwaar:


1. Projecten die passen in een ontwerp bestemmingplan of een structuurplan onder de voorwaarden dat:
- uit de resultaten van het artikel 10 Bro-overleg blijkt dat overeenstemming over het plan 
  bestaat;
- het advies van de PPC (in geval van een bestemmingsplan) of ons advies (in geval van een 
  structuurplan) hierin maatgevend is en
- het ontwerp bestemmingplan of structuurplan binnen een jaar na het afgeronde artikel 10 Bro 
  overleg in ontwerp ter inzage ligt. Het artikel 10 Bro-overleg wordt als afgerond beschouwd 
  nadat de (kerngroep van de) subcommissie voor de gemeentelijke plannen en de
  stadsvernieuwing de gemeente heeft geadviseerd. 

2. Projecten
- die niet afwijken van vastgesteld provinciaal ruimtelijk beleid (bijv. streekplan) of van
  vastgesteld ruimtelijk rijksbeleid (zoals een planologische kernbeslissing) en
- die geen speerpunten van beleid betreffen. 

3. Projecten die geringe uitbreidingen betreffen van bestaande bouwwerken.

Het onderhavige plan valt in categorie 2; het plan wijkt niet af van vastgesteld provinciaal ruimtelijk beleid of van vastgesteld ruimtelijk rijksbeleid en het betreft geen speerpunten van beleid; weliswaar betreft het plan wel de weginfrastructuur, maar speerpunt nummer 13 van het provinciale beleid ziet op infrastructuur met betrekking tot wegen die behoren tot de hoofdwegenstructuur en de aansluitingen daarop. Het dient te gaan om wegverbindingen van bovenlokaal belang die een belangrijke stroomfunctie hebben. De onderhavige openstelling van de busbrug valt niet binnen de reikwijdte van dit speerpunt. Het provinciale beleid is als bijlage 4 bijgevoegd bij deze ruimtelijke onderbouwing.
§ 5. Vrijstellingenbeleid

Op 2 maart 2006, onder nummer 19, in werking getreden op 23 maart 2006, heeft de gemeenteraad van Zaanstad de volgende beleidsregels ten aanzien van toepassing van de vrijstellingsbepalingen van artikel 19, eerste en tweede lid, van de Wet op de Ruimtelijke Ordening vastgesteld:
Voor de vrijstellingsbepalingen van artikel 19, eerste en tweede lid, van de WRO worden de volgende uitgangspunten c.q. beleidsregels gehanteerd:

1. Uitgangspunt van het gemeentelijk ruimtelijk beleid is en blijft het bestemmingsplan. 

In bestemmingsplannen moeten de voorziene ontwikkelingen voor de komende tien jaar worden vastgelegd. 

2. Toepassing van artikel 19, eerste lid, en tweede lid, van de WRO is mogelijk voor (bouw)plannen ten behoeve van woningbouw, bedrijfsdoeleinden als bedoeld in de VNG-uitgave “Bedrijven en milieuzonering” zoals die luidt op het moment van indiening van de betreffende aanvraag, verenigings-, sport- en recreatiedoeleinden en het algemeen belang, mits de (bouw)plannen niet in strijd zijn met het gemeentelijk beleid, of andere belangen zich niet tegen deze plannen verzetten.

3. De gemeente werkt mee met (bouw)plannen waarvoor de aanvrager in het verleden met een omschreven doel grond van de gemeente heeft afgenomen, de planologische regeling nog niet aan dit doel is aangepast en het (bouw)plan past binnen die doelstelling.

4. De gemeente voert geen artikel 19 - procedures voor (bouw)plannen in buitengebieden, als daar geen agrarische noodzaak voor is. Dit is conform het geldende beleid van de provincie Noord-Holland. In overleg met de provincie kan een uitzondering gemaakt worden voor niet-agrarische 

(bouw)plannen die grenzen aan de bebouwde kom of die waarvoor zich een andere bijzondere omstandigheid voordoet die een afwijking van deze regel rechtvaardigt.

5. Indien voor een procedure ex artikel 19, eerste en tweede lid van de WRO een ruimtelijke onderbouwing in enigerlei vorm dient te worden opgesteld, kan de gemeente van de aanvrager verlangen dat hij of zij daar gegevens toe aanlevert of kunnen hiervoor geheel of gedeeltelijk kosten in rekening worden gebracht bij de aanvrager. De gemeente behoudt zich het recht voor om haar medewerking aan de betreffende vrijstellingsprocedure alsnog te weigeren, indien een aanvrager verzuimt de gevraagde gegevens aan te leveren.

Het onderhavige plan past in de beleidsregel onder punt 2, gezien het feit dat het plan in het algemeen belang is. Het gevraagde is overigens niet in strijd met het gemeentelijk beleid. Ook andere belangen verzetten zich niet tegen deze plannen.
§ 6. Stedenbouwkundige aspecten 
De (bestaande) brug is een functionele brug, die is uitgerust met een dubbele rijbaan, vrijliggende fietspaden aan weerszijden en aan de oostkant een voetpad. Momenteel is deze brug slechts toegankelijk voor openbaar vervoer. Ook wordt de brug gebruikt door hulpdiensten en taxi’s. Deze laatste categorie wordt gezien als een bijzondere vorm van openbaar vervoer.

Het is in stedenbouwkundig opzicht een fraaie brug die past in de structuur van de aanliggende wijken. Het is een brug die de oevers respecteert, die logisch ligt in het wegennet en die een goede architectonische uitstraling heeft. Er vinden geen aanpassingen plaats aan de brug en zijn op- en afritten.

§ 7. Relatie toekomstige bestemming gebied
Het onderhavige plan kan worden meegenomen in een toekomstig bestemmingsplan voor het betreffende gebied.
§ 8. Verkeersontsluiting
Algemeen

De verkeersinfrastructuur van Zaanstad kent een logische opbouw. De externe hoofdinfrastructuur wordt gevormd door de A8 vanuit het zuiden en de A7 richting noord-oosten. De interne hoofdinfrastructuur bestaat uit de Provincialeweg (voormalige N203) die noord-zuid langs het spoor loopt, de Provincialeweg N246 die loopt van West-Graftdijk via Westzaan naar Beverwijk en de Provincialeweg N515, die loopt van Wijde Wormer en zijn aansluiting vindt bij de N246 in Westzaan.

Alle onderscheiden deelgemeenten en wijken sluiten goed aan op deze hoofdinfrastructuur. Alle wijken kennen ook aansluitingen naar meerdere kanten. Een groot manco in de wegenstructuur van specifiek de wijken Westerkoog en Westerwatering is het ontbreken van een goede ontsluiting naar de hoofdwegenstructuur van Zaanstad. Westerkoog en Westerwatering hebben slechts een eenzijdige ontsluiting: respectievelijk naar het noorden en naar het zuiden.
Vooral voor de wijk Westerwatering is dat, afgezet tegen de huidige, maar vooral ook de toekomstige grootte van de wijk, alsmede de langgerekte structuur, nadelig. Argumenten hierbij zijn: bereikbaarheid, omrijden (ongewenste kilometers, uitstoot), calamiteiten, scheidende werking tussen 2 buurwijken, beperking cohesie.

De wijken aan de westkant van het spoor zijn te beschouwen als drie dorpen. Het zou logisch zijn, dat vanuit de structuur gezien, deze “dorpen” met elkaar verbonden worden en dat er onderling (sociaal) verkeer uitgewisseld wordt. Dit wordt ook nagestreefd voor de andere delen van Zaanstad.
In de beleidsvisie ‘Plannen met Zaanstad’, met als ondertitel “Zaankanters in 2015” wordt gepleit ‘voor het verbeteren van essentiële schakels op verschillende schaalniveaus’. De openstelling van de busbrug De Binding kan worden gezien als zo’n essentiële schakel.
Busbrug De Binding is thans alleen beschikbaar voor openbaar vervoer, hulpdiensten en langzaam verkeer. Openstelling voor regulier gemotoriseerd verkeer is alleen incidenteel bij calamiteiten. In het voorgestelde scenario wordt de busbrug De Binding tussen Westerwatering en Westerkoog beperkt opengesteld voor regulier gemotoriseerd verkeer. Vrachtverkeer mag hierbij geen gebruik maken van de verbinding.

De busbrug wordt gedurende een beperkt deel van de dag opengesteld voor regulier gemotoriseerd verkeer. De onderhavige procedure zet in op openstelling op de werkdagen buiten de ‘spitsuren’, dus niet in de tijdvakken 07:00-09:00 uur en 16:00-18:00 uur. Voor de weekenden is het voorstel de brug het gehele etmaal open te stellen (met uitsluiting van vrachtverkeer).

Het openstellen van de busbrug is een maatregel die voorgesteld wordt met de gedachte de bereikbaarheid van de wijken Westerwatering en Westerkoog structureel te verbeteren en de sociale/maatschappelijke cohesie ten westen van het spoor te versterken.

De afhankelijkheid van Westerwatering aan één zuidelijke ontsluiting (de Houtveldweg) wordt, gezien de omvang van de wijk (in de nabije toekomst met de realisering van Inverdan groeit de wijk van 4.200 naar 5.800 woningen + ca 25.000 m2 kantooroppervlak extra), als ongewenst beoordeeld. Hierbij speelt behalve het calamiteitenargument (waarvoor echter deels nu al in voorzien wordt) ook het argument van zeer grote omrijdkilometers voor autoritten tussen bijvoorbeeld Westerwatering en Westerkoog v.v. en Westerwatering met de rest van de stad en zeer specifiek richting noorden. Daarmee samen hangt ook de milieuwinst, in de vorm van een grote reductie van voertuigkilometers.
Geschiedenis: Ontsluiting regulier gemotoriseerd verkeer ten westen van de spoorlijn

De bebouwing aan de westkant van de spoorlijn Amsterdam – Alkmaar heeft een betrekkelijk jonge geschiedenis. Na de eerste bebouwing van Rooswijk (toenmalige gemeente Zaandijk) in de 30er jaren duurde het tot de 70er jaren alvorens er bij Koog aan de Zaan wederom werd gebouwd aan de westkant van de spoorlijn. Dit werd de huidige woonwijk Westerkoog. In de 80er jaren werd aan de zuidkant van het plangebied de woonwijk Westerwatering en het kantoorachtige Westerspoor-centrum en Westerspoor-noord (in opzet bedoeld voor grootschalige detailhandel) gerealiseerd.

Het gebied ten westen van de spoorlijn kent van oudsher alleen maar oost-west verbindingen in de vorm van de (omgelegde) Guisweg (N246) en de Westzanerdijk. Een noord-zuid verbinding ontbreekt aan de westkant. Wel zijn er diverse pogingen geweest de ontsluitingsstructuur te verbeteren: enerzijds om de noodzakelijke noord-zuidverbinding alsnog te realiseren en daarmee een betere ontsluitingsstructuur voor de westkant te bewerkstelligen, anderzijds om Westerwatering een tweede ontsluiting te geven over het spoor. Alle pogingen daartoe zijn gestrand om diverse redenen, variërend van bescherming van de natuurwetenschappelijke waarde van het buitengebied tot de wet geluidshinder. De tweede ontsluiting Westerwatering is gestuit op de onmogelijkheid om een gelijkvloerse overweg te realiseren of een ongelijkvloerse ruimtelijk en financieel in te passen.

Een eerdere poging om de busbrug geopend te krijgen sneuvelde in 2003 op het verschil van interpretatie van regelgeving in het kader van de wet Milieubeheer. 
Ontsluiting regulier gemotoriseerd verkeer Westerkoog

Westerkoog is momenteel slechts ontsloten aan de noordkant middels de Westerkoogweg, met een intensiteit van ongeveer 11.000 mvt/etmaal en een ondergeschikte ontsluiting in de vorm van het Oosterveld met een intensiteit van ongeveer 3.000 mvt/etmaal. De Westerkoogweg geeft vervolgens een externe aansluiting op de hoofdinfrastructuur van Zaanstad middels de (omgelegde) Guisweg (richting westen en noorden) en de A8. Deze laatste maakt onderdeel uit van het landelijke hoofdwegennet, maar is vanaf de (omgelegde) Guisweg alleen maar te gebruiken in oostelijke richting. De wijk meet van noord naar zuid 800 meter.
De interne ontsluiting wordt gevormd door de rondweg (De Glazenmaker en De Wildeman). De intensiteit van deze beide wegen is afhankelijk van de plaats van meting en varieert van 2.500 (in het zuiden) tot 6.200 mvt/etmaal (nabij de ontsluitingsweg).

Naar verwachting zal bij opening van de busbrug voor alle verkeer (met uitsluiting van vrachtverkeer), behoudens de spitstijden (van 07.00 – 09.00 uur en van 16.00 – 18.00 uur) de belasting op de Westerkoogweg toenemen tot ongeveer 13.000 mvt/etmaal en op de rondweg variërend van 5.900 tot maximaal 7.800 mvt/etmaal.

Deze verkeersaantallen zijn op deze weg goed en verkeersveilig te verwerken. Bij de recente herinrichting van de rondweg (2006) heeft de veiligheid, alsmede het beperken van omgevingsonvriendelijk automobilistengedrag  hoog op de lijst van uitgangspunten gestaan. En met resultaat, blijkt tot op heden.

Ontsluiting regulier gemotoriseerd verkeer Westerwatering/Westerspoor Centrum

De wijk Westerwatering/Westerspoor Centrum is een gemengde wijk van voornamelijk wonen, maar kent ook een belangrijke onderwijscomponent in de vorm van een HBO- en MBO opleiding (6.000 leerlingen) en werkgelegenheid in de vorm van kantoren en een verscheidenheid aan andere bedrijven. Westerwatering ‘hangt’ aan één ontsluiting, te weten de Houtveldweg in zuidelijke richting.

Eerst bij de kruising met de Albert Heynweg en de Hoofdtocht kan worden gekozen voor een ontsluiting in oostelijke en westelijke richting. De wijk meet van noord naar zuid 2,5 kilometer.

De interne ontsluitingsweg Houtveldweg kent een intensiteit, afhankelijk van de locatie, variërend van ca. 4.500 mvt/etmaal in het noorden tot 21.900 mvt/etmaal in het zuiden. 

Voor de toekomst wordt met een 20 uurs-openstelling gerekend met een intensiteit, die varieert van ca. 8.500 mvt/etmaal in het noorden tot 32.000 mvt/etmaal in het zuiden (na realisatie van Inverdan). Als er geen openstelling van de busbrug plaatsvindt, zullen de intensiteiten in het noorden slechts gering stijgen, maar in het zuiden oplopen tot 39.500 mvt/etmaal.

Inverdan

Inverdan is de naam voor een ingrijpend herstructuringsplan van de stationsomgeving van Zaandam en het aangrenzende centrumgebied. 

De centrale doelstelling van Inverdan is om Zaanstad te voorzien van een kloppend stadshart. Het project omvat een gebied van 100 ha aan weerszijden van het station én het centrumgebied tussen de Zaan en het spoor.
De ontwikkeling van kantoren, winkels, een nieuw stadhuis, een megabioscoop en andere voorzieningen (o.a. ondergrondse parkeergarage van 920 ppl.) gaat samen met de bouw van ruim 2.500 woningen. Hierbij is de inzet een centrumstedelijk woonmilieu te creëren. Inverdan kent zo een voor de Zaanstreek ongekend sterke functiemenging, meervoudig grondgebruik en kwalitatief hoogwaardige openbare ruimte.
Het Masterplan Inverdan kent een kantorenprogramma van 80.000 m2 bvo (incl. stadhuis van 25.000 m2 bvo) om het gebied een sterk multifunctioneel karakter te geven en de economische structuur van Zaanstad te versterken. Een heel groot deel van de woningen en van de kantoren zullen in Westerwatering/Westerspoor Centrum worden gerealiseerd.
Een belangrijke pijler van Inverdan is ook het verbeteren van infrastructuur. Zowel voor het langzame verkeer als voor het gemotoriseerde verkeer wordt extra infrastructuur aangelegd. Zo krijgt Inverdan aan de zuidkant van het gebied een nieuwe aansluiting op de Zuidelijke Randweg, waarvan de aanleg onlangs van start is gegaan. Ook de bestaande Provincialeweg wordt ter plaatse van het station en het centrum aangepast op de nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen.

De verbinding aan de westkant behoeft structurele verbetering. Dit wordt mogelijk gemaakt als busbrug De Binding open wordt gesteld voor het autoverkeer.

Het gebruik van de nieuwe verbinding: hoeveelheid verkeer en herkomst/bestemming

Een beperkte openstelling van de busbrug zal de verkeersintensiteit op de oeververbinding zelf doen toenemen van circa 500 mvt/etmaal nu naar 7.700 mvt/etmaal straks. Het effect op de Wildeman en Glazenmaker is niet precies te voorspellen omdat juist het doorgaande verkeer (ten opzichte van Westerkoog) steeds een bijna gelijkwaardige routekeuze linksom of rechtsom heeft. In het verleden is onderzoek daarnaar verricht tijdens een langdurige tijdelijke openstelling. Daaruit bleek een voorkeur van de automobilisten voor de route via de Wildeman. Echter waar voorheen de Wildeman een kortere en dus iets snellere route bood, is thans het verschil vermoedelijk geminimaliseerd door de recente herinrichting van de rondweg, met name een andere vormgeving van het kruispunt Westerkoogweg-Glazenmaker-Wildeman. Het is nog niet mogelijk geweest dit in de praktijk te toetsen. De vigerende aanname is thans dat nog circa 60% van het ten opzichte van Westerkoog "doorgaande"verkeer de Wildeman gebruikt en 40% het alternatief via de Glazenmaker.

Bij een openstelling buiten de spits is volgens modelraming 40% van het verkeer op de busbrug verkeer met herkomst of bestemming in Westerkoog. De meerwaarde van de busbrug is dus zeker ook voor Westerkoog zelf aanwezig. Deze 40% is ook de reden dat de toename van het verkeer op de busbrug niet ongelimiteerd kan worden doorvertaald in een verkeerstoename op de rondweg Westerkoog. Naast toename als gevolg van "doorgaand" verkeer is er immers ook afname van bijvoorbeeld Westerkoog-zuid gebonden verkeer dat niet langer via de Westerkoogweg de wijk verlaat. Per saldo neemt bij de voorgenomen beperkte openstelling de verkeersintensiteit op de rondweg toe met een bedrag dat varieert van 1.300 tot 3.500 mvt/etmaal per dag.

60% van het gemotoriseerde verkeer is dus doorgaand ten opzichte van Westerkoog. Toch is dit vrijwel altijd verkeer dat dan een herkomst of bestemming in Westerwatering heeft. Maar liefst 85% van het verkeer op de busbrug heeft een herkomst of bestemming in Westerwatering, en is al dan niet doorgaand ten opzichte van Westerkoog. Modelberekeningen geven aan dat er bijvoorbeeld nauwelijks verkeer te verwachten is tussen Thorbeckeweg en busbrug. Het te verwachten gebruik van de busbrug zal overeenkomen met de bedoelde functie: een ontsluiting naar buiten voor autoverkeer dat een bestemming of herkomst heeft in Westerkoog of Westerwatering plus een onderlinge verbinding van die wijken. De onderzoeks-bevindingen tijdens de werkelijke tijdelijke 24uurs openstelling ("Kogerbom") in 2002 bevestigen dit beeld. 
Belasting wegennet na realisatie Inverdan (en overige ontwikkelingen) zónder openstelling Busbrug:

De effecten van openstelling busbrug heeft  effecten niet alleen op de betreffende bovengenoemde wegen, maar op een groter deel van het Zaanse wegennet.

Met name zal de openstelling leiden tot (in de meeste gevallen) een afname op de alternatieve routes. De belangrijkste daarvan zijn: Houtveldweg en Provincialeweg. In tabelvorm hieronder worden deze effecten weergegeven: (belasting nu, belasting 2015 zonder openstelling, belasting 2015 mèt openstelling).

	Relevante wegen
	Intensiteit nu
	Intensiteit 2015, zonder openstelling
	Intensiteit 2015, mèt openstelling

	Houtveldweg (zuidkant)
	21.900 mvt/etmaal
	39.500 mvt/etmaal
	32.000 mvt/etmaal

	Provincialeweg (ten zuiden van Van Goghweg)
	20.000 mvt/etmaal
	39.100 mvt/etmaal
	33.700 mvt/etmaal


2.2.7. Verbetering van de bereikbaarheid

Openstelling van de busbrug verbetert de bereikbaarheid voor verkeer van en naar Westerkoog en Westerwatering en beperkt het aantal onnodige autokilometers in Zaanstad (inclusief het deelgebied West van Inverdan) op overtuigende wijze. De kaart "Relevantie 2e ontsluiting en busbrug voor bereikbaarheid van Westerwatering" laat zien dat het 15 minuten gebied vanuit het hart van Westerwatering vooral in noordelijke en noordwestelijke richting flink groter wordt. Niet alleen Westerkoog, maar ook Wormerveer en Krommenie-oost komen binnen het 15 minuten gebied van Westerwatering als van de busbrug gebruik gemaakt mag worden. Ook Westzaan-noord, Assendelft-centrum en delen van Saendelft kunnen dankzij deze maatregel vlot bereikbaar worden vanuit Westerwatering omdat de busbrug vooral richting de Guisweg een veel directere route biedt. De bereikbaarheidsverbetering is op jaarbasis te schatten als een reductie van circa 9,3 miljoen voertuigkilometers en ruim 168.000 voertuiguren. Dit is bij een openstelling van 20 uur per dag.
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Kaart: Relevantie 2e ontsluiting en busbrug voor bereikbaarheid van Westerwatering
NB. In oranje is aangegeven de toevoeging van gebied dat binnen 15 minuten per auto ontstaat bij opening van de busbrug.

2.2.8. Verkeerstechnische aspecten

A. Met de opengestelde brug wordt een situatie verkregen met een voldoende ruim profiel met twee rijstroken. Deze verandering in de vorm van openstelling van de brug voor overig autoverkeer (uitgezonderd vrachtverkeer), is nu en vooral in de toekomst (met nog een voorzienbare verkeersgroei) essentieel. De capaciteit is voldoende voor de toekomstscenario's die voor 2015 en later denkbaar zijn. Wel worden bushavens aangelegd op de haltes nabij de Glazenmaker, ten behoeve van de veiligheid bij het passeren van auto’s om een halterende bus.

B. Middels verkeersbesluiten zal de huidige algemene geslotenverklaring (uitgezonderd openbaar vervoer) worden omgezet in een specifieke geslotenverklaring (geen vrachtverkeer, niet in de spitsuren).

Handhaving daarvan zal worden ondersteund door toepassing van ‘flitspalen” of met fysieke systemen. Waarschijnlijk worden de momenteel in werking zijnde fysieke afsluitmiddelen (op afstand gestuurde pyramides) verwijderd.

§ 9. Parkeren
Het aspect parkeren is niet van toepassing voor de onderhavige procedure. De brug genereert in beginsel geen parkeerbehoefte en is geheel toegespitst op het vlot en veilig afwikkelen van het verkeer.

§ 10. Milieuaspecten 
Geluidhinder
Door het adviesbureau LBP Lichtveld Buis & Partners is een onderzoek naar de effecten van het openstellen van de busbrug De Binding die de wijken Westerkoog in Koog aan de Zaan en Westerwatering in Zaandam met elkaar verbindt. Het onderzoek (r070722aaa2.mvb) is als bijlage bij dit advies gevoegd. Het betreft een onderzoek naar het wegverkeerslawaai en de luchtkwaliteit als gevolg van de openstelling van De Binding.

Uit het akoestisch onderzoek blijkt dat er sprake is van een reconstructie in het kader van de Wet geluidhinder, omdat de geluidsbelasting door het openen van de busbrug De Binding voor een groot aantal woningen toeneemt met tenminste 2 dB. Door het aanbrengen van het stille wegdektype ZSA-sd wordt voor vrijwel alle woningen de reconstructiesituatie opgeheven. Voor de woningen ter plaatse van de waarneempunten 219, 220, 222 en 240 dienen vanwege De Binding hogere waarden van respectievelijk 51, 53, 53, en 50 dB voor de geluidbelasting op de gevel vastgesteld te worden. Hierbij kan als criterium gelden dat De Binding een noodzakelijke verkeers- en vervoersfunctie zal gaan vervullen.

De waarneempunten 219 en 220 betreffen de woningen aan de Aagje Dekenstraat 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, en 8 in Zaandam. De beide waarneempunten bevinden zich in 1 vlak van het woonblok, waardoor voor deze woningen de hoogste waarde dient te worden vastgesteld, namelijk 53 dB.

Waarneempunt 222 betreft de woning Nienke van Hichtumstraat 1 in Zaandam. Voor deze woning dient een hogere waarde te worden vastgesteld van 53 dB. Waarneempunt 240 betreft de woning Schotstreep 16 in Koog aan de Zaan. Voor deze woning dient een hogere waarde te worden vastgesteld van 50 dB. Onderzocht zal worden wat de geluidsbelasting zal zijn binnen de betreffende woningen; de gemeente zal op haar kosten voor eventuele geluidwerende maatregelen zorgdragen.
Waarneempunt 224 betreft een woonwagen aan de Nienke van Hichtumstraat 1 in Zaandam. Voor deze woonwagen zal een geluidsscherm worden geplaatst van dusdanige afmetingen, dat wordt voldaan aan de voorkeursgrenswaarde van 48 dB. Hierdoor hoeft er voor de woonwagen geen hogere waarde te worden vastgesteld. Voor het geluidsscherm zal een afzonderlijke artikel 19 WRO procedure worden gevoerd.
Luchtkwaliteit
De bestaande situatie voldoet in alle opzichten aan de normen van het Besluit luchtkwaliteit 2005. Door het adviesbureau LBP is een onderzoek naar de effecten van het openstellen van busbrug De Binding die de wijken Westerkoog in Koog aan de Zaan en Westerwatering in Zaandam met elkaar verbindt. Het onderzoek ( is als bijlage bij dit advies gevoegd. Het betreft een onderzoek naar het wegverkeerslawaai en de luchtkwaliteit als gevolg van de openstelling van De Binding.

Rekenresultaten

Uit de rekenresultaten blijkt dat na het openstellen van de busbrug voor het gemotoriseerd verkeer, zonder vrachtwagens, voor alle beschouwde jaren aan alle grenswaarden uit het Besluit luchtkwaliteit 2005 wordt voldaan.

Het aantal vervoersbewegingen na reconstructie is hoger dan het aantal vervoersbewegingen voor reconstructie. Hierdoor zal de luchtkwaliteit weliswaar enigszins verslechteren door het openstellen van de busbrug, maar ook in de situatie na reconstructie wordt aan alle grenswaarden voldaan.

Conclusie

Geconcludeerd kan worden dat er ook na reconstructie van de busbrug De Binding wordt voldaan aan de eisen van het Besluit luchtkwaliteit 2005.

Externe veiligheid en hinder

In het kader van het aspect externe veiligheid en hinder is er geen sprake van factoren die een belemmering kunnen zijn voor de gevraagde openstelling van de busbrug.
Geur
Het aspect geur is niet van toepassing voor de openstelling van de busbrug De Binding.

Bodemkwaliteit
Het aspect bodem is niet van toepassing voor de openstelling van de busbrug De Binding.

Natuurwaarden
Het aspect natuur is niet van toepassing voor de openstelling van de busbrug De Binding.

Overige milieuaspecten
Wat de overige milieuaspecten betreft is er geen sprake van belemmerende factoren. 
Conclusie
Uit het bovenstaande kan worden geconcludeerd dat de gevraagde openstelling van de busbrug De Binding wat de milieuaspecten betreft mogelijk is. Hiervoor moet wel aan een aantal voorwaarden worden voldaan.
Deze voorwaarden zijn:

•
Het wegdek van De Binding moet worden voorzien van geluidsreducerend asfalt van het wegdektype Zeer Stil Asfalt semi-dicht (ZSA-sd);
•
Voor de woningen Aagje Dekenstraat 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, Nienke van Hichtumstraat 1 in Zaandam en de woning Schotstreep 16 in Koog aan de Zaan dienen vanwege de toename van het verkeer op De Binding hogere waarden voor de geluidsbelasting op de gevel te worden vastgesteld van 50 tot 53 dB.

•
Voor de woonwagen aan de Nienke van Hichtumstraat 1 in Zaandam zal een geluidsscherm worden geplaatst van dusdanige afmetingen, dat wordt voldaan aan de voorkeursgrenswaarde voor geluid van 48 dB. Hierdoor hoeft er voor de woonwagen geen hogere waarde te worden vastgesteld. Voor het geluidsscherm zal een afzonderlijke procedure in het kader van de Wet op de Ruimtelijke Ordening worden gevoerd.
Situatieschets locatie
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§ 11. BIJLAGEN

I. NIEUWE SITUATIE

II. UITTREKSEL GELDENDE BESTEMMINGSPLAN
III. RELEVANTE PASSAGE UIT STREEKPLAN

IV. PROVINCIALE BELEID INZAKE ARTIKEL 19 WRO

V. RAPPORTAGE LBP LICHTVOET,BUIS & PARTNERS, 5 SEPTEMBER 2007, r070722aaa2.mvb
Bijlage 1

Nieuwe situatie

Bijlage 2

Uittreksel geldende bestemmingsplan

Bijlage 3
Relevante passage uit streekplan

Bijlage 4

Provinciaal beleid inzake artikel 19 WRO
Bijlage 5
Onderzoeksrapport LBP Lichtveld Buis en Partners

Woningen Aagje Dekenstraat 1 t/m 8


Hogere waarde 53 dB





De Binding





Woning Nienke van Hichtumstraat 1 


Hogere waarde 53 dB





Woning Schotstreep 16 


Hogere waarde 50 dB
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